T. 78001018
T.C. }3.D.092-173

iISTANBUL
6. IDARE MAHKEMESI
ESASNO  :2017/1126
KARAR NO :2017/2439

DAVACI : HAMDULLAH DANDINI TEMSILEN TURK SAGLIK SEN
VEKILI : AV. BURCU YABAN VAROL

Erzurum Mahallesi Talatpasa Bulvar1 No:160 Kat:5 Cebeci -
(Cankaya Cankaya/ANKARA

DAVALI : 1- SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGY/
ANKARA
VEKILI : AV. ESIN GUMUSTEKIN

Meclis-I Mebusan Caddesi No:43 Findikli/Beyoglu/iISTANBUL

DAVALI : 2- SAGLIK BAKANLIGI/ANKARA
VEKILI : AV. ALIMCI BASARAN
[stanbul Il Saghk Midiirliigii- Cemberlitas/ISTANBUL

DAVANIN OZETi : Istanbul Ili, Eylip Devlet Hastanesi'nde Rontgen Teknisyeni
olarak gorev yapan davaci talafmdan gorevi esnasinda iyonizan radyasyona maruz kaldigi.ve
radyasyon kaynaklari ile calisan birimde hizmet verdiginden bahisle 5434 sayili Yasa
uyarmca, fiili hizmet siiresi zammindan faydalanmak amaciyla yaptigi basvurunun reddine
dair 04/04/2017 tarih ve E.2395 sayili islemin; 2008 yili éncesinde Emekli Sandigi istirakgisi
oldugu, hakkinda 5434 sayili Yasa uygulanmasi gerektigi ileri siirtilerek usul ve hukuka
aykiri olan iglemin iptali ile 5434 sayili Yasa'nin 32. ve 33. maddeleri uyarinca fiili hizmet
zammunin § yil siire ile her yil igin 3 ay. olacak sekilde hesaplanmasina karar verilmesi

1stenilmektedir.

SOSYAL GUVENLIK

KURUMU BASKANLIGI/

SAVUNMANIN OZETI : Davacinin, yapilacak inceleme sonucunda oncelikle radyasyon
gorevlisi sayilmasi gerektigi, istanbul ili, Eyiip Devlet Hastanesi Radyoloji Birimi'nde gérev
yaptigl, 5434 sayili Kanun'un miilga 32. maddesinin (h) fikrasi ve 5510 sayili Kanunun 40
mci maddesinin ikinci fikrasinin 1linci bendi uyarimca 15.01.1987-14.10.2008 tarihleri
arasinda giinde 5 saat rontgen, radyum ve iyonizan radyasyonla bilfiil ¢alistigi, radyasyon
gorevlisi sayildigi, para karsihklarimin gonderildigi, toplam 5 yil 4 ay 18 giin fiili hizmet
stiresi zammindan yararlandirildigi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nun 40. maddesinin 3 {incii paragrafi ile sigortalilarin 5 yili gegmemek iizere fiili
hizmet siiresi zammindan yararlandirilacagi, 27.09.2008 tarih ve 27010 sayili Resmi
Gazetede yaymlanan Fiili  Hizmet Stiresi Zammi Uygulamasinin Usul ve Esaslar
Hakkindaki Yonetmeligin gegici 1. maddesinin 4. bendi ile 5 yildan fazla ﬂ111 h]zmet siiresi
zammi  olanlarm  15.10.2008  tarihinden  itibaren  fiili  hizm C&u den
yarallandn1lamayacakla11 hiikme baglandlgmdan ilgilinin bu larlhg fra gzga}p

tesis edilen islemin usul ve hukuka uygun oldugu ileri siiriilerek davqn].n rdf
savunulmaktadir. S
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SAGLIK BAKANLIGI

SAVUNMANIN OZETi : Davacinmn, istanbul ili, Eyiip Devlet Hastanesi Radyoloji
Birimi'nde gorev yaptigi, 5434 sayili Kanun'un miilga 32. maddesinin (h) fikras1 ve 5510
saytlh Kanunun 40 1nct maddesinin  ikinei fikrastmn  Ilinci  bendi uyarinca
15.01.1987-14.10.2008 tarihleri arasinda giinde 5 saat rontgen, radyum ve iyonizan
radyasyonla bilfiil ¢alistigi, radyasyon gorevlisi sayildigi, para kargiliklarinin gonderildigi,
toplam 5 yil 4 ay 18 giin fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirildigi, 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu'nun 40. maddesinin 3 iincii paragrafi ile
sigortalilarm 5 yili gegmemek tzere fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilacagt,
27.09.2008 tarih ve 27010 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Fiili Hizmet Siiresi Zammi
Uygulamasinin Usul ve Esaslari Hakkindaki Yonetmeligin gegici 1. maddesinin 4. bendi ile
5 yildan fazla fiili hizmet stiresi zammi olanlarin 15.10.2008 tarihinden itibaren fiili hizmet
stiresinden yararlandirilamayacaklari hitkme baglandigindan, ilgilinin bu tarihten sonra gegen
¢aligmalarindan dolay: fiili hizmet stiresi zammindan yararlandirilmasina imkan bulunmadigi,
tesis edilen islemin usul ve hukuka uygun oldugu ileri siriilerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETiI ADINA

Karar veren Istanbul 6. Idare Mahkemesi'nce; 694 sayih Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 203. maddesinde yapilan diizenleme uyarmca Kamu Hastaneleri Kurumu
husumetten ¢ikartilarak, Saglik Bakanlhigi re'sen hasim mevkiine alinip, usule iligkin itirazlar
yerinde goriilmeyerek dosya incelendi isin geredi goriistildii:

Dava; Istanbul Ili, Eyiip Devlet Hastanesi'nde Rontgen Teknisyeni olarak gérev yapan
davaci tarafindan, gorevi esnasinda iyonizan radyasyona maruz kaldigi ve radyasyon
kaynaklari ile ¢alisan birimde hizmet verdiginden bahisle 5434 sayili Yasa uyarinca, fiili
hizmet siiresi zammindan faydalanmak amaciyla yaptig1 basvurunun reddine dair 04/04/2017
tarih ve E.2395 sayili islemin iptali ile 5434 sayili Yasa'nin 32. ve 33. maddeleri uyarinca fiili
hizmet zamminin 8 yil stire ile her yil i¢in 3 ay olacak sekilde hesaplanmasina karar verilmesi
istemiyle acilmistir.

01.10.2008 tarihinde yiiriirlige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanununun "5434 sayili Kanuna iliskin gecis hiikiimleri" bashikli gegici 4.
maddesinin 4. fikrasinda, "Bu Kanunda aksine bir hiitklim bulunmadigi takdirde; istirakgi
iken, bu Kanunun ytiriirliige girdigi tarih itibariyla bu Kanunun 4 tincii maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsamma alinanlar ... hakkinda bu Kanunla yiriirlikten kaldirilan
hiitkiimleri de dahil 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore islem yapilir..."; 5. fikrasinda, "Bu
madde kapsamina girenlerin ayliklarinin baglanmasi, artirilmasi, azaltilmasi, kesilmesi,
yeniden baglanmasi, toptan 6demeleri, ilgi devami, thya ve borglanmalari, diger ddemeler ve
yardimlar ile emeklilik ikramiyeleri hakkinda bu Kanunla yiirtirliikten kaldirilan_hiikiimleri
de dahil 5434 sayili Kanun hiiktimlerine gore islem yapihr..."; 8. fikrasinda is
olanlarin fiili hizmet zammu, kesenek ve karsiliklari hakkinda da 54,
hiikiimleri uyarinca islem yapilacagim belirtildigi; "506, 1479, 5434, 20&5,
kanunlara iligkin ortak gegig hiikiimleri" baslikli Gegici 7. maddesinin 1. fikras
Kanunun yiirtirliik tarihine kadar 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili, 2/9/1971 ,tarl ‘!129 /

sayil, 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili, bu Kanunla miilga 17/10/1983 tallhll 1&2'926*:@;?
¥y e®
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8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili kanunlar ile 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Kanunun gegici 20
nci maddesine gore sandiklara tabi sigortalilik baslangiglart ile hizmet siireleri, fiili hizmet
siiresi zammu, itibari hizmet siireleri, borglandirilan ve ihya edilen siireler ve sigortalilik
stireleri tabi olduklart kanun hiikiimlerine gore degerlendirilir." kurah ile 2. fikrasinda yer
alan "Kanunun ytrtirlik tarihinden énce 24/6/1965 tarihli ve 635, 18/3/1986 tarihli ve 3269,
22/7/1965 tarihli ve 644, 1/11/1983 tarihli ve 2937, 25/3/1957 tarihli ve 6940 ve 26/10/1990
tarihli ve 3671 sayili kanunlar ile 5434 sayili Kanunun 32 nci maddesine gore fiili hizmet
siiresine miistehak gorevlerde ¢aliganlarin bu gérevlerde gegirdikleri stireler bu Kanunun 40
mnc1 maddesi geregince aranan 3600 giiniin doldurulmasinda nazara alinir. 17/7/1964 tarihli
ve 506 sayili Kanunun ek 5 inci maddesinde sayilan itibari hizmet siiresi kapsaminda yer alip
bu Kanunun 40 mc1 maddesinde sayilmayan islerde bu Kanunun yiriirliik tarihinden énce
gegen c¢alisma siirelerinin bu maddenin birinci fikrasi kapsaminda degerlendirilmesinde 3600
giin prim 6deme sarti aranmaz. "kurallarina yer verilmistir.

Yukarida metnine yer verilen yasal diizenlemeler karsisinda, 5510 sayili Kanunun
yurtirliige girdigi tarih itibariyla bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsamina alinanlar yoniinden yapilan diizenleme sonucu bunlarin, 5510 sayili Kanun'un fiili
hizmet stiresi zammina iliskin 40. maddesinin yiiriirliige girmesiyle birlikte gérev unvani
anilan maddede yer alanlarin bu maddede belirtilen kosullar gergevesinde fiili hizmet stiresi
zammindan yararlanabilecekleri ve 5510 sayili Kanun'un yiirtirliige girdigi tarihten 6nce
istirak¢i olan ve 5510 sayih Kanun'un 4. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendi kapsamina
alianlardan, 5510 sayili Kanuna gore fiili hizmet siiresi zammindan yararlanmaya devam
edenlerin kesenek ve karsiliklari, fiili hizmet siiresi zammi ve itibari hizmet siiresi
karsihklarimin 5434 sayih Kanun hiikiimleri uyarinca hesaplanacag sonucuna
varilmaktadir,

5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu'mun "Fiili hizmet
stiresi zammu" baslikli 40. maddesinin 2. fikrasinin 11, bendinde, radyoaktif ve radyoiyonizan
maddelerle yapilan isler kapsamindaki isler/isyerlerinde, dogal ve yapay radyoaktif,
radyoiyonizan maddeler veya biitiin diger korpiiskiiler emanasyon kaynaklarn ile yapilan
islerde calisanlar kapsamindaki sigortalilarin bu isyerlerinde ve islerde gegen ¢alisma
stirelerinin her 360 giinii i¢in karsilarinda eklenecek giin sayist olarak gosterilen 90 giiniin
fiili hizmet siiresi zammi olarak eklenecegi diizenlenmesine yer verilmistir.

27.9.2008 tarihli ve 27010 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Fiili Hizmet Siiresi
Zamm Uygulamasinin Usul ve Esaslart Hakkinda Ydnetmeligin "Fiili hizmet siiresi
zammindan yararlanma sartlari" bashkli 5. maddesinin 11. bendinde, radyoaktif ve
radyoiyonizan maddelerle yapilan islerde, dogal ve yapay radyoaktif, radyoiyonizan
maddeler veya biitin diger korptiskiiler emanasyon kaynaklari ile yapilan islerin risklerine
maruz kalan sigortalilarin, fiili hizmet stiresi zammi uygulamasindan yararlandirilacaklan
belirtilmistir.

3153 sayili Radyoloji, Radiyom ve Elektrikle Tedavi ve Diger Fizyoterapi
Miiesseseleri Hakkinda Kanunun 1. maddesinde, miinhasiran rontgen suai vasitasile teshis
veya hem teshis ve hem tedavi yahut radiyom veya radiyom emanasiyonu yahut radiyom
mulekkebatlle veya her tiirli elekmk '1letlenyle tedaw yapmak 1(;111 muesse :;a:?}fsq_hat
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bunlara ait levazimin sartlart ve radiyom igin bir miiessesede bulunmasi lazimgelen en az
miktar ve elektrikle tedaviye mahsus aletlere ait vasif ve sartlar hakkinda bir nizamname
yapilacagi hiikkme baglannmustir.

06.05.1939 tarihli ve 3153 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Radyoloji, Radyom ve
Elektrikle Tedavi Miiesseseleri Hakkinda Nizamnamenin 21. maddesinde, "Rontgen ve
radyom ile daimi olarak giinde bes saatten fazla ¢alisilamaz. Rontgen muayenehanelerinde
pazardan maada ayrica bir giin daha 6gleden sonra tatil yaptlmalidir."; 24. maddesinde, "Bu
gibi miiesseselerde, her rontgen miitahassisinin veya rontgen ve radyom ile istigal eden
kimsenin senede dort hafta muntazaman devamli tatil yapmasi mecburidir." hiikiimlerine yer
verilmistir.

Miilga 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu'nun 32. maddesinde; Istirakgilerin; bu
kanunun yiiriirlige girdigi tarihten sonra asagida yazili vazifelerde gegen fiili hizmet
middetlerinin her yili igin hizalarinda gosterilen miiddetler eklenir: ... h) (Ek bent:
19/09/1972 - 1621/1 md.) Meslegi olan Meslegi icabi rdntgen, radyum ve benzeri ve bu
sebeple rontgen, radyum ve benzeri iyonizan iyonizan radyasyon laboratuvarlarin da, 3 ay
radyasyonlarla bilfiil c¢alisan tabip, teknisyen, saglik memuru, radyasyon fizikgisi ve
teknisyeni ve iyonizan radyasyonla yine bilfiil ¢alisan bilumum personel ve yardimeilari,
Yukardaki fikra kapsamina giren istirake¢ilerin fiili hizmetlerine eklenecek miiddet, 5434
sayill Kanunun ydriirliige girdigi tarihten sonra gérevde bulunup da, o zamandan beri
tyonizan radyasyon laboratuvarlarinda  bilfiil ¢alismis olanlarin emeklilik islemlerinde
uygulanir.... " hiikmiine, ayn1 Kanunun 33. maddesinde; "32 nci maddede gosterilen
vazifelere yil basindan sonra girenlerin fiili hizmet miiddet zamlari, girdikleri ay hari¢ olmak
tizere, o yilin geri kalan aylari i¢in ve yil sonundan once ayrilanlarin fiili hizmet miiddeti
zamlari da, aynildiklar: ay da dahil olmak tizere, y1lin gegmis aylari igin hesaplanir. (Degisik
fikra: 08/07/1971 - 1425/4 md.) Fiili hizmet muddeti zamlari, emeklilik muamelerinde fiili
hizmet sayilir. Bu zamlarin toplami 8 yili gegemez. ...." hiikkmiine yer verilmektedir.

Dosyanin incelenmesinden; davacinin, 32 yildir radyoloji teknisyeni olarak davah
idare de gorev yaptigi, son olarak, Istanbul 1li, Eyiip Devlet Hastanesi'nde Rontgen
Teknisyeni olarak gorev yapmakta iken gérevi esnasinda iyonizan radyasyona maruz kaldigi
ve radyasyon kaynaklar ile galisan birimde hizmet verdiginden bahisle 5434 sayili Yasa
uyarinca, fiili hizmet siiresi zammindan faydalanmak amaciyla davali idareye yaptig
bagvuruda bulunuldugu, yapilan basvuru tizerine, davali idarece, "yapilan basvurunun,
mahallen incelenmek iizere Istanbul ili, Beyoglu Bélgesi Kamu Hastaneleri Birligi Genel
Sekreterligi'ne gonderildigi, sonucundan anilan sekreterlik tarafindan bilgi verilecegi"
seklinde, 04/04/2017 tarih ve E.2395 sayili islemin tesis edildigi, davaci tarafindan bu
islemin bagvurunun reddi olarak algilanmak suretiyle s6z konusu iglemin iptali ile 5434 sayih
Yasa'nin 32. ve 33. maddeleri uyarinca fiili hizmet zamminin 8 yil siire ile her yil igin 3 ay
olacak sekilde hesaplanmasina karar verilmesi istemiyle bakilan davanin agildigr anlasilmustir.

Fiili hizmet siiresi zamminin amaci gesitli etkenler nedeniyle saghg tehli
giren kamu gorevlilerinin daha erken siirede emekli olabilmelerinin saglanabi _
nedenle, personelin gérev unvanlarinin gerektirmesi nedeniyle yiiriittiikleri islerin ‘yan snﬁ,
gorev tanimlarinda olmayan ancak fiilen yiiriitmekle gorevlendirildikleri isler 4 { lc"'.
saghklarinin riske maruz kalmast durumunda, 5510 sayili Kanunun 40. maddesi ki 11ida
kalmak kaydiyla fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilmalari, yasal diizenlem®s
amacina uygun bulunmaktadir.
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Olayda, taraflar arasindaki uyuzmazligin davacinm fiili hizmet zammindan ne kadar
siire ile yararlandirilmas: gerektiinden kaynaklandigi, davah idarece, davacinin, islem
dneesinde, 5434 sayili Kanun'un miilga 32. maddesinin (h) fikrasi ve 5510 sayili Kanunun 40
mc1 maddesinin ikinei fikrasinin 1linei bendi uyarinca 15.01.1987-14.10.2008 tarihleri
arasinda giinde 5 saat rontgen, radyum ve iyonizan radyasyonla bilfiil ¢alistigi i¢in radyasyon
gorevlisi sayildigi ve parakarsiliklarinin génderilerek, toplam; 5 yil 4 ay 18 giin fiili hizmet
siiresi zammindan yararlandirildigi, davaci ise 5434 sayili Yasa'mn 32. ve 33. maddeleri
uyarinca fiili hizmet zamminin 8 y1l siire ile her yil igin 3 ay olacak sekilde hesaplanmasina
karar verilmesi, dolayisiyla bu siirenin toplam 8 yil olmasi gerektiginin ileri siiriildiigii
anlasilmaktadir.

Bu durumda; davacinin, 32 yildir radyoloji teknisyeni olarak davali idare de gérev
yaptig1, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunca denetimli alan kabul edilen yerde siirekli olarak
bulundugu ve radyasyona maruz kaldigi agik oldugundan, radyasyona maruz kaldigi soz
konusu hizmetlerinin puanlama yapilmak suretiyle hesaplanacak siire kadar fiili hizmetine
cklenmesi ve yasal olarak sinirlandirildigi sekilde en fazla 8 yil siireyle fiili hizmet
zammindan yararlandirilmasi gerekirken, 5510 sayilh Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu'nun 40. maddesinin 3 iincli paragrafi ile sigortalilarim 5 yili gegmemek
tizere fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilacagi ve 27.09.2008 tarih ve 27010 sayili
Resmi Gazetede yaymnlanan Fiili Hizmet, Stiresi Zammi Uygulamasinin Usul ve Esaslari
Hakkindaki Yoénetmeligin Gegici 1. maddesinin 4. bendi ile 5 yildan fazla fiili hizmet siiresi
zammi olanlarin 15.10.2008 tarihinden itibaren fiili hizmet stiresinden yararlandirilamayacagi
gerekgesiyle aksi vonde tesis edilen iglemde, yukarida yazili mevzuata uyarinca hukuka
uyarhik bulunmadigi sonucuna varilmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokiimii yapilan 206,40
TL vyargilama gideri ile karar tarihi itibariyle yiiriirliikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesi uyarinca belirlenen 990,00 TL avukatlik iicretinin davali idareler tarafindan
davaciya verilmesine, artan posta ticretinin ise s6z konusu karar kesinlestikten sonra davaciya
iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin igerisinde Istanbul Bolge Idare
Mahkemesi nezdinde istinaf yoluna basvurulabileceginin taraflgea hatirlatilmasina,
27/12/2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye
DINCER YILMAZ YUKSEL ARSLAN ’I T [PEK
42978 165654 / 1 5108
YARGILAMA GIDERLERI / ol
Basvurma Harci : 31,40 TLI
Karar Harci : 3040T
Vekalet Harc1 4%0T
Posta Gideri : 139,08
TOPLAM : 20640T
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