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Davac! : Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi
Vekili : Ay, Oztlirk Turkdogan
Necatibey Cad. No:82/4 - Kizilay/ANKARA
Davaliar : 1- Saglik Bakanhg: - ANKARA
Vekili : Hukuk Musaviri Tlay Yalgin Inci (Ayni Adreste) ;fr

2- Sosyal Givenlik Kurumu Bagkanhigi - ANKARA

Vekili : Av. Fatma Kalin
Atattirk Bulvari Zafer Meydani No:6 - Kizilay / ANKARA

Davanin Ozeti : Davaci Sendika tarafindan, Saglik Bakanhgina (Tlrkiye Kamu

Hastaneleri Kurumuna) bagl agiz ve dis saghgr merkez ve hastanelerinin denetimli alanlarinda
calisan ve sua izni kullanan rontgen teknisyenlerinin fiili hizmet slresi zammindan
yararlanamayacaklarina iligkin 87 Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligine dagitimi yapllan,
Saglik Bakanhg: Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun 28.02.2013 tarihli ve 1532 (622) sayihi

isleminin iptaline karar verilmesi istenilmektedir.

Saghk Bakanhg: (Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu) Savunmasinin Ozeti : Agiz ve

dis sadligi merkez ve hastanelerinde calisan ve sua izni kullanan rontgen teknisyenlerinin, ¢cekim
sirasinda hastayt veya filmi tutmadigi, filmi hastanin. kendisi veya yakint tarafindan tutuldugu,
sorumlu kisinin film gekimi sirasinda faydal isin demetinin aksi yoninde en az 2 metre uzaklikia
veya koruyucu bir engel arkasinda bulundugu, bu personelin 5510 sayili Yasa'nin 40. maddesinin
ikinci fikrasinin 11. bendinde dngdrilen fiili hizmet sliresi zammindan yararlandinimalanina imkan
bulunmadigi, ayrnica, sua izni kullanmalaninin fiili hizmet siresi zammindan yararlandiriacaklar

anlamina gelmedigi ileri strlilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhg Savunmasinin Ozeti : Dava konusu islemde

hukuka aykirilk bulunmadid ileri stirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Yasemin Erdogan Atmaz

Disiincesi ' Saghk Bakanhgmna (Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna) bagli

agiz ve dis saghgr merkez ve hastanelerinde réntgen teknisyeni olarak gorev yapan personelin
Saglik Hizmetlerinde lyoniastirici Radyasyon Kaynaklart ile Galigan Personelin Radyasyon Doz
Limitleri ve Calisma Esaslart Hakkinda Yénetmelikte tanimianan denetimii alanlarda ¢alisan
radyasyon géreviileri oldugu ve radyasyona maruz kaimalar nedeniyle Idarelerince sua izni
kullandiriidigl gdriilmekte olup, yaptiklari is ve isyeri kosullari itibariyla, agiz ve dig sadhgr merkez
ve hastanelerinde rontgen teknisyeni olarak gorev yapan personelin 5510 sayilt Kanun'un 40,
maddesinin ikinci fikrasinin 11. bendi uyarinca fiiti hizmet stresi zammindan yararlandiriimalari
gerektiginden, aksi yonde tesis edilen dava konusu iglemde hukuka uygunluk bulunmadigindan

iptaline karari verilmesi gerektidi distintimektedir.
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Danigtay Savcisi : Melek Sendil Yan

Diisiincesi . Dava; davaci Sendika tarafindan, Saglhik Bakanligs Tu;rklye Kamu:-‘-;-=

Hastaneleri Kurumuna bagh agiz ve dis saghg merkez ve hastanelerinin denetlmh alanlarmda

calisgan ve sua izni kullanan rontgen teknisyenlerinin, filli hizmet siresi zammmdan

yararlanmayacaklarina iliskin 87 Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligine dagitimi yapllan
Saghk Bakanhgr Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun 28.2.2013 tarihli ve 1532(622) sayili
isleminin iptaline karar verilmesi istemiyle agilmigtir.

5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Saglk Sigortasi Kanunu'nun "Fiili Hizmet Stresi Zammi"
baghigini tasiyan 40. maddesinin 2. fikrasinin 11, bendinde, radyoaktif ve radyoiyonizan.
maddelerle yapilan iglerde, dogal ve yapay radyoaktif, radyoiyonizan maddeler veya bitiin diger
korpliskiler emanosyan kaynaklart ile yapilan iglerde calisanlarin filili hizmet stiresi zammindan
varatlanma  sgekli  belilenmig, galigmanin  filli  hizmet sliresi zammi  kapsaminda
degerlendirilebilmesi icin sigortalinin kapsamdaki igyerleri ile biriikte belirtiien iglerde fiilen
calismasinin ve s6z konusu islerin risklerine maruz kalmasinin sart oldugu kurala baglanmustir.

Ote yandan, Radyasyon Givenligi Tuzugt, Radyasyon Guvenligi Yonetmeligi ve Saghk
Hizmetlerinde lyonlagtirici Radyasyon Kaynaklari ile Galisan Personelin Radyasyon Doz Limitleri
ve Calisma Esaslarn Hakkinda Yonetmelikte radyasyon goreviisi, radyasyon alani olarak
belirlenen denetimli ve gézetimli alanlara iligkin tanimlara yer veriimistir.

Yukanda séz edilen bu mevzuat hikiimlerinin birlikte degerlendirimesinden saglk
alaninda galigan personelin fiili hizmet suresi zammindan vyararlandirilabiimeleri igin radyasyon
gbrevlisi saylimalari gerekmekiedir.Yine mevzuatta yer alan tanimlardan hareket edildiginde,
galisilan ortamda bulunan radyasyon dozu baz alinarak denetimli ya da gdzetimli alan olarak
belirlenen radyasyon alanlarinda filen caligan personel radyasyon goreviisi olarak
belirlenmektedir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, agiz ve dig saghg merkez ve hastanelerinde réntgen
teknisyeni olarak gorev yapan personelin, gorev yaptiklar yerlerin mevzuat kapsaminda,
"denetimli alan" olarak belirlenmis oldugu agik olup, bu alanlarda galismatarinin dogal sonucu
olarak radyasyon goreviisi sayllmalars gerektigide stphesizdir.

Bu durumda yaptiklari is ve igyeri kosullan itibariyle denetimli alanlarda c¢aligan ve
radyasyon gorevlisi tammina giren agiz ve dis sagli§i merkez ve hastanelerinde gbrevli rontgen
teknisyenlerinin, 5510 sayllt Kanunun 40. maddesinin 2. fikrasinin 11, bendi kapsaminda
degeriendirilerek fiili hizmet sUresi zammindan yarariandiriimalari gerekmekte iken aksi ydnde
tesis edilen islemde hukuka ve mevzuata uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu islemin iptaline karar verilmesi gerektigi

diisiintimektedir.
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TURK MILLETI ADINA U
Hakim veren Danistay Onbirinci Dairesince, 694 sayili Olaganistl Hal Kapsammda BaZI
Diizenlemeler Yapiimasi Hakkinda Kanun Hukminde Kararname'nin 203. maddea uyarmca

Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumu tlzel kisiligi sona erdirilerek Bakanlik merkez #e._skllatm

el
‘\r

hizmet birimi haline getirildiginden, Saghk Bakanligi hasim mevkiine ahinarak, isin geregi
gorisldu:

Dava, davaci Sendika tarafindan, Saglik Bakanligina bagh agiz ve dig saghigi merkez ve
hastanelerinin denetimii alanlarinda calisan ve sua izni kullanan rénigen teknisyenterinin  fiili
hizmet siiresi zammindan yararlanamayacaklarina iligkin 87 Kamu Hastaneleri Birligi Genel
Sekreterligine dagiimi  yapilan, Saglik Bakanligt Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun
28.02.2013 tarihli ve 1532 (622) sayili igleminin iptali istemiyle agimigtir.

5510 saylll Sosyal Sigortalar ve Saghk Sigortas Kanunu'nun "Fiili Hizmet Stresi Zammi”
bashgin tagtyan 40. maddesinin ikinei fikrasinin 11. bendinde, radyoaktif ve radyoiyonizan
maddelerle yapilan islerde, dogal ve yapay radyoaktif, radyoiyonizan maddeler veya butin diger
korplskiler emanasyon kaynaklari ile yapilan iglerde calisanlarin prim ddeme gin sayilarina, bu
isyerlerinde ve iglerde gegen caligma surelerinin her 360 gund igin 90 gnin, fiill hizmet stresi
zammi olarak eklenecedi kuralina yer veriimig; anilan maddede, 360 gtinden eksik stirelere ait fiili
hizmet stresi zammunin, 360 gin igin eklenen filll hizmet stresi ile orantilt olarak belirlenecedt,
galismantn fiili hizmet sliresi zammi kapsaminda degerlendirilebilmesi igin sigortalinin kapsamdaki
igyerleri ile birlikte belirtilen islerde fillen caligmasinin ve s6z konusu iglerin risklerine maruz
kalmasinin sart oldugu kurala baglanmistir.

07.09.1985 tarihli ve 18861 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Radyasyon Glvenligi
Tuzagu'nin 2/K maddesinde, "radyasyon goreviisi’, stirekli olarak denetimii alanlarda veya
radyasyon kaynaklariyla caligan kisi olarak tanmimianmis; denetimli alanlarda veya radyasyon
kaynaklartyla gegcici olarak veya ara sira calisan kisilerin radyasyon gorevlisi saylimayacaklarl
kurala baglanarak, (D) bendinde de "radyasyon kaynag", iyonlagtirici radyasyon yayinlayan
radyoaktif maddelerle radyasyon yayinlayici veya Uretici aygitlar olarak tanimlanmisgtir, )

24.03.2000 tarihli ve 23999 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yUrarlige giren
Radyasyon Glvenligi yénetmeligimin - 3. maddesinin  (h) bendinde; "radyasyon gobreviisi;
Yonetmeligin 10. maddesinde belirtilen yilik doza maruz kalma olasiligr olan ve bu Yénetmeligin
15. maddesinde belirtilen denetimli ve gozetimii alanlarda gdrevi geredi radyasyon kaynag ile
galisan kisi olarak tanimlanmig; anilan Yonetmeligin 15, maddesinde, maruz kalinacak yiliik
dozun 1mSv degerini gegme olasihgi bulunan alanlarin "radyasyon alani” olarak nitelendirilecedi
belirtiimis ve radyasyon alanlar radyasyon diizeyine gére "denetimli alanlar" ve "gézetimli alanlar”

otarak siiflandinimistir.

3

LY AP Biligim Sistemindeki bu dokiimana hup:/vatandss uyap.gov.ir adrosinden IhfbH3g - OnxUioc - 6l9zeWy - u/MhHQ= ile erigebilirsiniz.




T.C.
DANISTAY
ONBIRINCI DAIRE
Esas No: 2013/2118
Karar No: 2018/802

05.07.2012 tarihli ve 28344 sayii Resmi Gazete'de yayimlanan Saglik H'i'zmetieri'hde.:'“;
Iyonlagtirici Radyasyon Kaynaklari ite Caligan Personelin Radyasyon Doz Limitleri ve (;ahgma?‘
Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 2. maddesinde ise, Yonetmeligin kapsami radyasyon kaynagl lle'
teshis, tedavi veya arastirmanin yapildigl kamu ve ozel tim sadlik kurum ve kuru!u_glg_gﬁ_g_]g :
radyasyon kaynaklariyla galigan personel olarak belirtimis; "Tanimlar" baglikli 4. maddesinde de,
"denetimli alanlar", "radyasyon goéreviilerinin giris ve cikiglarnin tzel denetime, caligmalarinin
radyasyondan korunma bakimindan ozel kurallara bagh oldugu ve gérevi geredi radyasyon ite
calisan kisilerin ardigik bes yihin ortalama yillik doz sinirfarnt 3/10’'undan fazla radyasyon dozuna
maruz kalabilecekleri alanlar" olarak; "gozetimli alanlar", “radyasyon goreviileri igin yillik doz
sinirlarinin 1/20'sinin asiima ihtimali olup, 3/10'unun agiimast beklenmeyen, kisisel doz Slgimuna
gerektirmeyen fakat cevresel radyasyonun izienmesini gerektiren alanlar" olarak; "radyasyon
gbrevlisi' ise "radyasyon kaynag! ile yirttilen faaliyetierden dolayr gorevi geregi, 24/03/2000
glinlii, 23999 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Radyasyon Guvenligi Yénetmeliginde toplum
ttyesi kisiler i¢in belirtilen doz simirlarinin (zerinde radyasyona maruz kalma olasiigi otan kisi"
olarak tanimlanmistir,

Ote yandan, 3153 sayili Radyoloji, Radiyom ve Elektrikle Tedavi ve Diger Fizyoterapi
Miiesseseleri Hakkinda Kanun'un 3. maddesi uyannca ¢ikarian Radyaloji, Radyom ve Elekirikle
Tedavi Muesseseleri Hakkinda Tizdgun 21. maddesinde, rontgen ve radyum ile daimi olarak
ginde 5 saatten fazla calisilamayacagi, 22. maddesinde ise, glinde 5 saat galigan kimselerin
hastanenin baska bir yerinde kulaniiamayacag, bunlara gece uykularini ihlal edecek is
verilemeyecegi  belirtimis; 24. maddesinde de, bu gibi muesseselerde her rontgen
mutehasstsinin veya rontgen ve radyum ile istigal eden kimsenin yilda 4 hafta tatil yapmasinin
mechuri oldugu belirtilmis bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuatin birlikte degerlendiriimesinden; saghk alaninda caligan
personelin gua izninden ve fili hizmet siiresi zammindan yararlanabilmesi igin dncelikle radyasyon
gorevlisi sayilip sayllamayacaginin belirlenmesi gerekecedi, bunun ise personelin gorev yaptigt
birim ve maruz kaldii radyasyonun dozuna gore degeriendirme yapilarak saptanacadl agikhir.
Radyasyon Givenligi Toziginde ve Saghk Hizmetlerinde Iyonlastirici Radyosyon Kaynakiar ile
Calisan Personelin Radyasyon Doz Limitleri ve Calsma Esaslari Hakkinda Ydnetmelikte
"radyasyon gorevlisi"nin tanimi yapilmak suretiyle hangi kosullan tagtyan personelin radyasyon
goreviisi sayilacadi agtkea ortaya koyulmustur. Dolayisiyla Sagiik Bakanhigina bagh agiz ve dis
sagligi merkez ve hastanelerinin hangiterinin denetimli alan oldugunun ayrs ayn ve denetimli alan
olarak belirlenen yerde ¢alisan hangi personelin radyasyon goreviisi sayllacaginin her personel
bakimindan ayr ayri degerlendiriimesi gerekmektedir. ilgiliterin fiili hizmet sliresi zammindan
yararlanabilmesi igin ise; denetimli alanlarda radyum ve iyonizan radyasyonla fillen caligmasi ve

radyasyon gorevlisi sayiimasi zorunlu bulunmaktadir.
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Dosyanin incelenmesinden, Saghk Bakanhigi Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumunca,
agiz ve dis saghg merkez ve hastanelerinde denetimli alanda calisan ve sua izni kullanan réntgen
teknisyenlerinin fiili hizmet siiresi zammindan yararlanip yararlanamayacaklarn konusundaki
teredditil giderme amaciyla Sosyal GUvenlik Kurumu Bagkanligindan gorls soruldugu; anitan
Kurum tarafindan denetimli alanlarda galisan ve sua izni kullanan réntgen teknisyenlerinin, ¢ekim
strasinda hastayr veya filmi tutmadidi gibi, film hastanin kendisi veya yakini tarafindan
tutuldugundan ve sorumlu kiginin film gekimi sirasinda faydah 1sin demetinin aksi yoniinde en az 2
metre uzaklikta veya koruyucu bir engel arkasinda bulundugundan, bu personelin 5510 sayil
Yasa'nin 40. maddesinin ikinci fikrasinin 11. bendinde éngdrilen filli hizmet stresi zammindan,
yararlandinimalarina imkan bulunmadidi, ayrica, sua izni kullanmatarinin fiili hizmet suresi
zammindan yararlandirilacaklari anlamina gelmedigi yolunda goris bildirilmesi {izerine, bu goriz
dogrultusunda iglem tesis edilmesi amaciyla 87 Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligine
dagitimi yapiimak (izere dava konusu iglemin tesis edildigi anlaglimaktadir.

Bu durumda, davali idarece Saghk Bakanhig'na bagh agiz ve dis sadligi merkezi ve
hastanelerinin hangilerinin denetimli alan oldugunun ayri ayri degerlendiritmek suretiyle, denetimli
alan olarak belirienen Saglik Bakanh@r'na badl agiz ve dis sagligi merkez ve hastanelerinde
calisan rontgen teknisyenlerinin fiili hizmet stresi zammindan yararlanabilmesi igin ise; radyum
ve iyonizan radyasyonla fillen galigma ve radyasyon gorevlisi sayllma. sartlarint tagiyip
taglmadtklarl her bir personel icin ayri ayr tespit edilmek suretiyle elde edilen bilimsel veriler
dikkate alinarak islem tesis edilmesi gerekirken, dava konusu diizenlemenin belirtilen hususlarda
bilimsel bir inceleme yapiltp, yeterli verilerden yararlanilarak tesis edilmedi§i anlasildigindan, s6z
konusu diizenlemede hukuka uyguniuk bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu Saghk Bakanhg) Turkive Kamu Hastaneleri
Kurumunun 28.02.2013 tarihli ve 1532 (622) sayili isleminin IPTALINE; asagida dékimii yapilan
187,45 TL vyargilama gideri ile Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 1.880,00 TL
vekalet ticretinin davali idarelerden alinarak davac! Sendikaya verilmesine, artan posta giderinin
davaciya iadesine, bu kararin tebliginden itibaren 30 (otuz) gln igerisinde Danigtay Idari Dava:
Daireleri Kurulunda temyiz yolu agik olmak tzere, 14.02.2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Cye Uye Uye
Orhan Cem Emel Mahmut Birgit Erhan
ERBUK CENGIZ DOGAN KURT CAKAN
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Yargitama Giderieri
Bagvuru Harci 37,25 TL

Karar Harci 150,45 TL

Vekalet Harct © 3,75 TL
Posta Gideri + :96,00 TL
TOPLAM 187,45 TL
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